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Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacién que nos fue
encomendada, presentamos el informe para primer
debate al Proyecto de ley niimero 245 de 2011 Sena-
do, por la cual se crea la figura del empleo de emer-
gencia para los damnificados de cualquier fenomeno
natural peligroso que incida o altere desastrosamen-
te a la poblacién nacional y su forma de vida.

1. Objeto y contenido de la iniciativa

El proyecto de ley tiene por objeto la creacion e
inclusion de la figura de “empleo de emergencia” en
el ordenamiento juridico colombiano. La creacion de
esta figura estd justificada en la necesidad de tener
alternativas de respuesta, tanto de los hogares como
de las empresas, para enfrentar los periodos de crisis
derivados de fendmenos naturales; tal como el Feno-
meno de La Nifia que viene azotando al pais desde
el afio pasado.

2. Marco juridico del proyecto

El proyecto cumple con los articulos 154, 157,
158 de la Constitucion Politica referentes a su ori-

gen, formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asi mismo con el articulo 150 de la Carta que mani-
fiesta que dentro de las funciones del Congreso esta
la de hacer las leyes.

3. Marco Constitucional

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

4. Justificacion

Durante el Estado de Emergencia, Economica,
Social y Ecologica del afio 2010, el Gobierno Nacio-
nal expidi6 el Decreto 016 de 2011, “por el cual se
crea la figura del “empleo de emergencia” para los
damnificados por la emergencia economica, social y
ecologica declarada por el Decreto 4580 de 20107,
el cual fue declarado inexequible por la Sentencia
C-217 de 2011 por la Honorable Corte Constitucio-
nal; debido a que fue expedido fuera del término de
vigencia del Estado de Emergencia.

Dentro de los considerandos del Decreto anterior-
mente citado, se resaltan los siguientes apartes:

Las afectaciones de la época invernal en el pais
involucran la pérdida de las viviendas, destruc-
cion de las dotaciones de infraestructura, dificultad
de acceso a los servicios publicos, deficiencias en
el transporte, afectacion y pérdida de los activos
productivos, disminucion de la capacidad produc-
tiva, pérdida del empleo v de las capacidades de
generacion de ingresos, incremento de la pobreza,
disminucion de la escolaridad, ruptura de los proce-
sos productivos, reduccion de la dindmica economica
local, desconexion de los circuitos economicos loca-
les, regionales y nacionales, entre otros problemas.
(Subrayado fuera de texto).

Ante esta serie de perturbaciones en la dinamica
economica regional y nacional es indispensable la
actuacion del gobierno mediante una serie de medi-
das de corto plazo que mitiguen la interrupcion de la
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produccion, el debilitamiento del sector productivo,
que recuperen los activos sociales de la poblacion y
eviten la caida de sus ingresos.

En este contexto, se hace urgente contar con un
esquema especial de contratacion de mano de obra
para el periodo de crisis que impulse la generacion
de ingresos en las localidades afectadas, de tal ma-
nera que permita amortiguar el impacto sobre el flu-
Jjo de ingresos de los hogares afectados, mitigar las
pérdidas econémicas producidas como consecuencia
de la ola invernal y sus efectos en la posibilidad de
mantenerse empleados o de desarrollar actividades
productivas por parte de los damnificados. Asi mis-
mo prevenir a las personas que serdn protegidas de
caer en situacion de pobreza o pobreza extrema, lo
cual empeora su condicion ya precaria. (Subrayado
fuera de texto).

El esquema de empleos de emergencia ademds
fomenta la focalizacion en la poblacion mds afecta-
da de todas las posibilidades de empleo que se ge-
neren_en los procesos de reconstruccion, generando
asi un_incentivo doble para los damnificados de la
ola invernal, asistiéndolos en la via de recuperacion
de los activos perdidos v asi mismo otorgdndoles un
ingreso que les permita sustentar algunas de sus ne-

cesidades y las de sus familias. (Subrayado fuera de

texto).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el De-
creto 16 de 2011 incorporaba una herramienta funda-
mental para mitigar la precaria situacion de las mas
de 2°058.006 personas afectadas con la emergencia
invernal, puesto que contribuiria a la generacién de
ingresos en las zonas y para las personas comprome-
tidas con las situaciones de emergencia.

En este sentido la situacion del pais es la més cri-
tica de los ultimos 60 afios. De acuerdo con el repor-
te de situacion invernal en Colombia (SITREP N° 1)
y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia, Ideam, desde mediados
del afio se registré el inicio del Fenomeno de La Nifia,
el cual se manifiesta con lluvias por encima del pro-
medio historico principalmente en la region Andina
y la costa Caribe. De acuerdo con el ultimo analisis
del Centro de Prediccion Climatica — NCEP/NWS
de octubre, citado por el Ideam, se espera que “La
Nina” llegue a su fase de desarrollo maximo en no-
viembre pero es probable que sus impactos se man-
tengan hasta el primer trimestre del 2011. Esto puede
significar que se unan los dos periodos de lluvias del
afio 2010 (marzo-abril-mayo y septiembre-octubre-
noviembre) con el primer periodo de lluvias del afio
2011, manifestandose en un aumento significativo de
los niveles de los rios y con ellos la probabilidad de
inundaciones lentas, crecientes subitas en las zonas
de alta pendiente, aumento en la probabilidad de des-
lizamientos de tierra e incremento de la actividad de
huracanes en el Atlantico. El Ideam sefiala ademads
que es muy probable que los totales de 1luvia al final
del aflo superen valores histdricos de la época.

Las lluvias continuas han causado desborda-
mientos de rios inundando vastas zonas del pais, y
los altos niveles de saturacion de los suelos estan
dificultando el drenaje de las aguas desde las zonas
inundadas. La ola invernal también ha causado desli-
zamientos y derrumbes que han destruido o bloquea-
do vias, dejando ciudades y pueblos enteros aislados.
El impacto de las inundaciones ha sido mas fuerte

en zonas rurales, en pueblos aislados habitados por
comunidades indigenas y afrocolombianas, y en los
barrios mas pobres de cascos urbanos poblados por
poblacion desplazada. Segin estadisticas del Depar-
tamento Nacional de Estadistica, DANE, (2005), el
71% de las familias en zonas afectadas tienen ne-
cesidades basicas insatisfechas. Las inundaciones
han causado dificultades de acceso especialmente
a zonas rurales, obstaculizando la evaluacion de los
dafios y necesidades como la entrega de asistencia
de emergencia. Seglin informacion de las autorida-
des locales y ONG, las inundaciones han afectado
fuertemente grandes areas de cultivos y pequefia
ganaderia, deteriorando los ya precarios medios de
vida, como la mayoria de la poblacion en las zonas
afectadas viven de la agricultura y el pastoreo. Las
condiciones sanitarias que por lo general son muy
basicas en las zonas afectadas han sido deterioradas
por contaminacion de las fuentes de agua, causando
enfermedades como diarrea e infecciones respirato-
rias y de la piel. Se han reportado dafios de vivien-
das, estructuras escolares y centros de salud.

Las regiones mas afectadas hasta la fecha incluye
los departamentos de Bolivar, Magdalena, Cérdoba,
Sucre, Chocd, Narifio, Cauca, Norte de Santander y
Arauca segun informacion emitida por los grupos de
identificacion rapida de necesidades y autoridades
locales y regionales (Comité Local de Prevencion y
Atencion de Desastres, CLOPAD y Comité Regional
de Atencion de Desastres, CREPAD).

Impacto de la ola invernal en Colombia al 10
de mayo de 2011 segun el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres, SNPAD:

Personas afectadas: 3.254.789
Familias afectadas: 759.552
Personas fallecidas: 444
Personas heridas: 524
Personas desaparecidas: 74
Municipios afectados: 1.027
Departamentos afectados: 28 mas el Distrito
Capital
Impacto por sectores
A. Agricultura y medios de vida

El Ministerio de Agricultura reporta que el
nimero de hectareas dedicadas a la agricultura y la
ganaderia que estan inundadas asciende a 380 mil.
A esto se suma la pérdida de mas de 30 mil semo-
vientes y el traslado sibito de mas de 1.3 millones
de animales. También se registra una pérdida impor-
tante de especies menores. En algunos municipios
se reportan pérdidas hasta del 100% en cultivos de
autosubsistencia. En la region Pacifica la situacion
de disponibilidad de proteina animal se complica por
la disminucion de las actividades de pesca y caza.
En las zonas urbanas se registra la pérdida de em-
pleos de jornaleros y mujeres dedicadas a labores
domésticas, asi como de las personas que debieron
hacer frente a la reubicacion de sus familias. La ac-
tual afectacion en cultivos tendrd un impacto en el
periodo de siembra del primer semestre de 2011 por
la escasez de semillas e insumos agricolas.

B. Seguridad alimentaria y nutricion

Los dafios en la infraestructura vial y las limi-
taciones de acceso han dificultado el transporte de
alimentos y han causado un aumento en los precios
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de los alimentos basicos de consumo lo menos en
Cauca, Cordoba, Sucre y Cesar. En las zonas mas
afectadas la reserva de alimentos se ha disminuido
al punto que se consume un promedio de una o dos
raciones alimentarias por dia. Se estima que por lo
menos para el proximo semestre la situacion de de-
sabastecimiento continuard por lo que se requerira
ayuda alimentaria por un tiempo prolongado. Al mis-
mo tiempo, se requieren y se necesita impulsar pro-
yectos de recuperacion y fortalecimiento de la segu-
ridad alimentaria. Se prevé un aumento en los casos
de desnutricion, particularmente entre la poblacion
infantil. Es por esto que es necesario fortalecer los
sistemas de seguimiento y vigilancia nutricional de
los nifios y las nifias y ampliar la cobertura de los
programas de riesgo nutricional y madres gestantes
y lactantes. Para el caso de la region Caribe, las nece-
sidades de asistencia humanitaria, tanto alimentaria,
como no alimentaria, debe ser considerada, para al
menos 242.455 personas, que corresponde al 23,3%
de la poblacion afectada, la cual estaria representada
en las comunidades rurales mas aisladas y mas vul-
nerables.

C. Proteccion

En la emergencia se ponen en riesgo los medios de
autoproteccion de las familias debido a la reduccion
de espacios seguros. En estos espacios las necesida-
des de las mujeres se pierden o pasan a un segundo
plano por la prioridad de dar respuesta al cuidado
de la familia. A la fecha no se han reportado nifios
y nifias huérfanos o ingresados en los programas de
proteccion por efectos de la inundacion. En muchas
zonas la precariedad de los servicios sociales y la au-
sencia de programas de atencion con enfoque dife-
rencial de etnia y género vulneran los derechos de las
comunidades. Durante las misiones de evaluacion de
necesidades se evidencio un nivel de desproteccion
muy alta en los adultos mayores, determinada por los
pocos recursos asignados para su atencion.

La mayoria de las comunidades afectadas por la
emergencia, estan ubicadas en zonas en donde el
conflicto y diversos actores armados hacen presen-
cia. Las inundaciones que actualmente se presentan,
y el debilitamiento de los mecanismos € instituciones
para la proteccion de la poblacion (salud, justicia,
educacion, etc.), contribuyen al incremento de situa-
ciones de violencia basada en el género y de casos de
violencia sexual, siendo las principales victimas mu-
jeres, jovenes, adolescentes, niflos y nifias. También
se presentan situaciones de restricciones al acceso
humanitario y a la libre circulacién de las comuni-
dades que amenazan la entrega de ayudas y los me-
canismos de abastecimiento y subsistencia de las co-
munidades (Norte de Santander).

D. Educacion

Segln cifras actualizadas del SNPAD, 140 cen-
tros educativos han sido afectados por la tempora-
da invernal. El Ministerio de Educacion Nacional
y las Secretarias de Educacién departamentales y
municipales informan que la mayor afectacion se
ha dado en la infraestructura escolar, la pérdida de
mobiliario, material pedagdgico, ttiles escolares y
ayudas educativas. Asimismo, se ha identificado la
necesidad de brindar apoyo psicosocial a la comu-
nidad educativa con el fin de que se puedan realizar
procesos de elaboracion del duelo de nifios, nifias y
jovenes afectados. En desarrollo de la Directiva Mi-

nisterial nimero 12 de julio de 2009 expedida por
el Ministerio de Educacion Nacional para garantizar
la continuidad del servicio educativo en las situacio-
nes de emergencia, se requiere brindar apoyo técnico
a las Secretarias de Educacion para dotarlas de he-
rramientas que les permita prepararse para atender
las emergencias educativas y disefiar acciones de
recuperacion temprana en el marco de planes de
accion educativos.

E. Albergue y ayudas no alimentarias

Segun misiones de identificacion rapida existe
todavia la necesidad de evaluacién a profundidad
de las viviendas afectadas y destruidas. En varios
municipios las familias tuvieron que trasladarse a
zonas altas y estan albergandose en “cambuches”
cubiertos solo con plastico y sin facilidades para el
saneamiento basico. Segun resultados preliminares
de las misiones de identificacion rapida de necesi-
dades, varias instalaciones que estan siendo utili-
zadas como albergues no cuentan con las condi-
ciones adecuadas de infraestructura y saneamien-
to. En La Mojana, Choco y Narifio, un alto porcen-
taje de familias se resisten a evacuar sus viviendas
a pesar de los riesgos. En el municipio de Soacha
(Cundinamarca) hay érdenes de evacuacion inme-
diata por riesgo inminente de deslizamientos. Se
requiere la construccion y capacitacion en alber-
gues multifuncionales, tambos y soluciones fami-
liares individuales; entrega de kits de habitat y de
ayuda no alimentaria.

F. Salud

Segun informacion local hay un incremento en el
numero de casos de Enfermedades Diarreicas Agu-
das (EDA), Infecciones Respiratorias Agudas (IRA),
enfermedades de la piel, accidentes ofidicos, y au-
mento en los casos de dengue y malaria. Los gru-
pos mas afectados estan en el area rural y son los
nifios, adolescentes, mujeres, mujeres embarazadas,
ancianos, y personas con discapacidad que requieren
proteccion especifica en salud. En las areas mas afec-
tadas del Pacifico y la costa Atlantica el agua de las
inundaciones permanece estancada convirtiéndose
en foco de proliferacion de vectores. Las inundacio-
nes han limitado el acceso a los servicios de salud
por dificultad en el acceso geografico y afectacion en
las vias de comunicacidn, aumento en la demanda de
atencion y menor capacidad economica de las pobla-
ciones. La infraestructura hospitalaria en Sucre (Su-
cre), Majagual (Bolivar) y Murind6 (Antioquia) ha
sido afectada. Es necesario fortalecer e intensificar
la vigilancia epidemioldgica y el control de vectores;
mejorar la calidad, oportunidad y el flujo adecuado
de la informacion sobre la emergencia para la toma
de decisiones en salud.

G. Agua, saneamiento e higiene

Un creciente nimero de personas se encuentran
sin acceso a fuentes de agua segura. Las condiciones
de higiene y saneamiento son inadecuadas, particu-
larmente en los departamentos de Chocd, Narifio y
Cauca en donde la mayoria de las comunidades no
cuentan con sistema de alcantarillado. El colapso de
pozos sépticos ha generado focos de infeccion. Las
aguas contaminadas imponen problemas de higie-
ne y altos riesgos de enfermedades, especialmente
cuando los niveles de agua desciendan y los deshe-
chos queden expuestos.
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Registro unico de damnificados por la emer-
gencia invernal 2010-2011
El estudio revelado por el DANE, el pasado 19 de
mayo del aflo en curso muestra la realidad a la que
esta enfrentada Colombia por la ola invernal; entre los
principales hallazgos se sustrajeron los siguientes:

RESULTADOS
(756 municipios)

Total 756 Municipios | Hogares
Niumero de hogares con pérdidas ngropecum'jns | 3B84.504
‘N\'llm-ru de hogares con pérdidas de cultivos 2‘!1.545
Nimero de hogares con pérdida de ganado 187.543
[Nimero de hogares con pérdida de aves de corral 195.857
::::I]‘\:::!idp hogares con pérdida de otras especies 29,146
[Nimero de hogares con pérdida de cultivo de peces B.056
[Numero de hogares con afectacion de vivienda 372.890)
[Niimero de hogares con afectacién en finca o parcela 179.920)

RESULTADOS (756 municipios)

Hogares Inscritos en otros Programas

s Base de Datos
REUNIDOS
Familias en Accidn 160.855
Red Unidos 114.436
Desplazados 28.652

Personas Inscritas en otros Programas

Programa Cotejo Accion Social Personas
Familias en Accion 345.043
Red Unidos 178.426
Despl d 39.180
|Personas Inscritas en SISBEN 396.641

RESULTADOS (756 municipios)

Hogares Inscritos en otros Programas
RAMAS BASE DE DATOS
L REUNIDOS
Familias en Accién y Red Unidos 126579
Familias en Accién v Desplazados 22.231
Familias en Accidn y SISBEN 37.496
Red Unidos v Desplazado 23446
Red Unidos y SISBEN 27122
Desplazados y SISBEN 5535
Red Unidos, Desplazados v SISBEN 5017
Red Unidos, Familias en Accidn y SISBEN 29.735
Familias en Accidn, Desplazados v SISBEN 4563
Desplazados, Red Unidos, Familias en Accidn y SISBEN 9.345
Hogares Hogares Persomas
Damnificados alectados alectadas

lAntioquia 23.604) 12764 45,757
latlistion 2719 14724 58,771
[Bogati DC 262 421 2 ;%
fBalivar 7143 RE 700 51,
[Boyaci 4.267] 224 7.231]
[Caldas 37 2391 1.337]
aquets 158 2558 5577]
auca 20.13 5003 15,056
[Cesar 1357 5147 18,655
[Cérdoba 364542 7738 30579
Kandisamarca 4.;§ 3274 1222
hoeh 2247 13 751
faila 502 419 E 1T
lLa Guafira 34132 7 30 565
lagdalena 51802 2206 189,721 84381
et 2,754 3 948 2 4ﬁ
arido 11134 220 43 546 [
[iorte de Santasder 9.798) 5,46 40257 20
Kuindio 1811 1621 ER] 5
[lisaralda 229 4779 .50 16.745
Bantander 10.293] 4 3648 16 456
fuere 30.54 3% 101.98 16174}
olima 821 364 78 22 13, wj
alle dol Cauca 1503 [ 502 nix
[arauca 1007 1 3 405
Casanare 101 s 408 08
[Pubmaye 7 1 ET}
Kiuaviare 1 4 1
Total ¥aclonal 416478 144245 1516 sa1151

Ante, el escenario anteriormente expuesto, el Go-
bierno Nacional incluy6 en el Plan Nacional de De-
sarrollo, un articulo referente a la aplicacion de la
figura de empleo de emergencia con el fin de hacer
frente a la decision de la Corte Constitucional ante-
riormente citada. El articulo incluido en el Plan es el
siguiente:

Articulo. Empleo de emergencia. En situaciones
de declaratoria de emergencia economica, social y
ecologica y la prevista en el Decreto Extraordinario
919 de 1989, que impacten el mercado de trabajo
nacional o regional, el Gobierno Nacional podra di-
sefiar e implementar programas de empleo de emer-
gencia, de cardcter excepcional y temporal, con el
fin de promover la generacion de ingresos y mitigar
los choques negativos sobre el empleo y la transicion
de la formalidad a la informalidad laboral; teniendo
en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Los programas deben ser de cardcter tempo-
ral y su aplicacion serad por el término que defina el
Gobierno Nacional hasta un mdximo de un (1) aio;

b) Las personas vinculadas con un empleo de
emergencia devengardn el salario minimo mensual
legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada mdxima legal o fraccion de
esta, en ningun caso podrd superar el término de
seis (6) meses, contados a partir de su vinculacion;

¢) No habra lugar al pago de aportes parafiscales
al ICBE, Sena y cajas de compensacion familiar por
las personas vinculadas con un empleo de emergencia;

d) Las personas vinculadas a través de un empleo
de emergencia serdn afiliadas por el empleador y los
aportes estaran en su totalidad a su cargo, en pen-
siones y salud con una cotizacion equivalente al 4%
de salario mensual que devengue el trabajador, y en
riesgos profesionales el porcentaje de acuerdo con
la normatividad vigente,

e) En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la dfiliacion se efectuard al Régimen Con-
tributivo y se financiard a través de la Subcuenta
de Compensacion del Fosyga y las prestaciones
economicas se reconocerdan y liquidardn en forma
proporcional al ingreso base de cotizacion. Cuan-
do la vinculacion se efectiie por periodos inferiores
a un (1) mes, se dfiliaran al Régimen Subsidiado y
el empleador girard a la Subcuenta de Solidaridad
del Fosyga el aporte correspondiente al 4% sobre
el ingreso percibido que no podra ser inferior a un
salario minimo legal diario y no habra lugar al reco-
nocimiento de prestaciones economicas,

1) En el Sistema General de Pensiones se dafiliardn
en cualquiera de los regimenes y serdn beneficiarias
del subsidio al aporte en pension a través del Fondo
de Solidaridad Pensional, para completar la cotiza-
cion obligatoria establecida en la normatividad vi-
gente, excluyendo el aporte al Fondo de Garantia de
Pension Minima. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra las condiciones del giro de los subsidios,

g) El Gobierno Nacional reglamentara los requi-
sitos y condiciones de acceso, priorizacion e infor-
macion de la vinculacion mediante empleos de emer-
gencia; asi como los criterios e instrumentos para la
verificacion de los trabajadores afiliados bajo dicho
esquema.

Sin embargo, dada la temporalidad del Plan Na-
cional de Desarrollo se considera necesario tramitar
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este proyecto de ley que permitira dar el piso juridi-
co para implementar una forma de contratacion ex-
cepcional en caso de que sobrevengan hechos que
produzcan alteracion del orden econémico, social y
ecologico del pais. La inclusion de esta medida per-
mitird generar empleo en las localidades afectadas y
asi lograr una recuperacion y reconstruccion pronta
de estas.

En consecuencia, la necesidad y pertinencia de
esta medida; constituird una herramienta eficaz y
necesaria para la mitigacion de las causas del Feno-
meno de La Nifia que se vive actualmente y futuros
hechos naturales que afecte el orden econémico, so-
cial y ecolodgico del pais.

Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley no ordena gasto ni
otorga beneficios tributarios, por lo cual no esta
sujeto al cumplimiento del requisito previsto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

5. Pliego de modificaciones

De acuerdo con lo anteriormente expuesto,
se precisan a continuacion los cambios al texto ra-
dicado:

1. Se modifica el titulo precisando que la figura de
empleo de emergencia aplicara para aquellos damni-
ficados de cualquier fendmeno natural que afecte el
orden, economico, ecologico y social del pais. Esta

precision se armoniza en los demas articulos del pro-
yecto de ley.

2. Se precisa en las condiciones del empleo de
emergencias, las caracteristicas de afiliacion al Sis-
tema General de Seguridad Social, tanto en Salud,
Pensiones y Riesgos Profesionales.

3. En los requisitos para acceder al empleo de
emergencia se adiciona, el estar inscrito en el Siste-
ma Nacional de Recurso Humano del Servicio Na-
cional de Aprendizaje, Sena, o demas entidades de
intermediacion laboral autorizadas para este evento
por el Ministerio de la Proteccion Social.

4. En el articulo 4° que trata sobre quiénes
accederan de manera preferencial al empleo de
emergencia, se traslada el estar registrado en la
base del Sisbén y tener un puntaje que lo clasi-
fique en el nivel I o IT o pertenecer a la estrate-
gia Red Juntos, de los municipios afectados por
cualquier fenomeno natural que afecte el orden
econdmico, ecoldgico y social del pais. Y se adi-
ciona, que debe ser una persona damnificada o
afectada por cualquier fenomeno natural, por
cualquier fenomeno natural que afecte el orden
econdmico, ecologico y social del pais, que se
encuentre en los registros que para tal efecto dis-
ponga el Gobierno Nacional, las entidades depar-
tamentales, distritales y/o municipales.

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY NUMERO
245 DE 2011 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2011
SENADO

por la cual se crea la figura del empleo de emergencia para
los damnificados de cualquier fenomeno natural peligroso
que incida o altere desastrosamente en la poblacion y su
forma de vida, dentro del territorio nacional.

por medio de la cual se crea la figura del empleo de
emergencia para los damnificados de cualquier fenomeno
natural que afecte el orden econdmico, ecoldgico y social

del pais.

Articulo 1°. Definicion. Solo para efectos de la presente ley,
entiéndase el “Empleo de Emergencia” como el esquema de
contratacion de mano de obra mediante el cual se realizan
y ejecutan actividades de rehabilitacion y construccion
de vivienda e infraestructura, mejora de areas publicas|d
y demas actividades conexas o complementarias que se
requieran para la recuperacion de desastres ocasionados por
cualquier fendmeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente en la poblacion y su forma de vida, dentro
del territorio nacional.

Articulo 1°. Definicion. Solo para efectos de la presente
ley, entiéndase el “Empleo de Emergencia” una condicion
excepcional que permite la vinculaciéon de mano de obra

para realizar y e]ecutar eomwel—esquem@rd&eonﬁ‘afaemn

ejecutan acthldades de rehablhtacmn y construccion de
vivienda e infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias que se requieran
para la recuperacion de las zonas afectadas por desastres

ocasionados por cualquier fendmeno natural que afecte el
orden econdmico, ecoldgico y social del pais.

Articulo 2°. Condiciones del empleo de emergencia. Son
condiciones de empleo de emergencia, las siguientes:

a) Tiene el caracter de temporal, sin que exceda los seis (6)
meses, contados a partir del momento de la vinculacion;

b) La persona vinculada a un empleo de emergencia
devengara el salario minimo legal vigente, proporcional al
tiempo laborado, sin que exceda la jornada maxima legal o
fraccién de esta;

c) La persona vinculada a un empleo de emergencia sera
afiliado:

1. A la seguridad social en salud, cuya cotizacion serd en un
porcentaje del 4% a cargo del empleador.

2. A la seguridad social en pensiones, cuya cotizacion sera en
un porcentaje del 4% a cargo del empleador.

3. Al sistema de riesgos profesionales;

d) No habra lugar al pago de aportes parafiscales al ICBF,
Sena y Cajas de Compensacion Familiar.

Articulo 2°. Condiciones del empleo de emergencia. Son
condiciones de empleo de emergencia, las siguientes:

a) Tiene el caracter de temporal, sin que exceda los seis (6)
meses, contados a partir del momento de la vinculacion;

b) Las personas vinculadas con un empleo de emergencia
devengaran el salario minimo mensual legal vigente,
proporcional al tiempo laborado, sin que exceda la jornada
maxima legal o fraccion de esta, en ningin caso podra
superar el término de seis (6) meses, contados a partir de su
vinculacion.

¢) No habra lugar al pago de aportes parafiscales al ICBF,
SENA y cajas de compensacion familiar por las personas
vinculadas con un empleo de emergencia.

d) Las personas vinculadas a través de un empleo de
emergencia seran afiliadas por el empleador y los aportes
estaran en su totalidad a su cargo, en pensiones y salud
con una cotizaciéon equivalente al 4% de salario mensual
que devengue el trabajador, y en riesgos profesionales el
porcentaje de acuerdo con la normatividad vigente.




Pégina 6

Martes, 31 de mayo de 2011

GACETA DEL CONGRESO 343

TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE LEY NUMERO
245 DE 2011 SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2011
SENADO

e) En el Sistema General de Seguridad Social en Salud, la
afiliacion se efectuara al Régimen Contributivo y se financiara
a través de la Subcuenta de Compensacion del Fosyga y las
prestaciones econdmicas se reconoceran y liquidardn en
forma proporcional al ingreso base de cotizacion. Cuando la
vinculacion se efectie por periodos inferiores a un (1) mes.
se afiliaran al Régimen Subsidiado y el empleador girara a la
Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el aporte correspondiente
al 4% sobre el ingreso percibido que no podra ser inferior a un
salario minimo legal diario y no habra lugar al reconocimiento
de prestaciones econdmicas.

f) Enel Sistema General de Pensiones se afiliaran en cualquiera

de los regimenes y seran beneficiarias del subsidio al aporte
en pension a través del Fondo de Solidaridad Pensional,
para_completar la cotizacion obligatoria establecida en
la_normatividad vigente, excluyendo el aporte al Fondo
de Garantia de Pensiéon Minima. El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones del giro de los subsidios.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo de
emergencia. Las personas que deseen acceder a un empleo de
emergencia deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afios.

2. Ser una persona damnificada o afectada por cualquier
fendmeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente en la poblacion y su forma de vida, dentro
del territorio nacional, que se encuentre en los registros que
para tal efecto disponga el Gobierno Nacional, las entidades
departamentales distritales y/o municipales.

3. Estar registrado en la base del Sisbén y tener un puntaje
que lo clasifique en el nivel I o II o pertenecer a la estrategia
Red Juntos, de los municipios afectados por la emergencia
invernal.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo de
emergencia. Las personas que deseen acceder a un empleo
de emergencia deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afios.

2. Ser una persona damnificada o afectada por cualquier
fenomeno natural que afecte el orden. econémico, ecolégico
y social del pais, que se encuentre en los registros que para
tal efecto disponga el Gobierno Nacional, las entidades
departamentales distritales y/o municipales.

3. Estar inscrito en el Sistema Nacional de Recurso Humano
del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, o demas
entidades de intermediacion laboral autorizadas para este
evento por el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 4°. Criterios para promover el ingreso al empleo
de emergencia. Seran criterios de promocion, para acceder al
empleo de emergencia los siguientes:

1. Ser cabeza de hogar, o

2. Ser indigenas o afrocolombianos o

3. Ser victimas de desplazamiento.

Paragrafo. En todo caso, para el desarrollo de las labores
encomendadas en virtud del empleo de emergencia, se debera
tener en cuenta el tipo de destreza fisica del damnificado
contratado, asi mismo se deberd tener en cuenta que los
jovenes son especialmente aptos para el desarrollo de las
labores.

Articulo 4°. Accederan preferentemente al empleo de
emergencia las personas que cumplan con los siguientes

requisitos:
1. Ser una persona damnificada o afectada por cualquier

fenémeno natural, por cualquier fendmeno natural que afecte el
orden econdmico, ecoldgico y social del pais, que se encuentre en
los registros que para tal efecto disponga el Gobierno Nacional
las entidades departamentales distritales y/o municipales.

2. Estar registrado en la base del SISBEN y tener un puntaje
que lo clasifique en el nivel I o II o pertenecer a la estrategia
Red Juntos, de los municipios afectados por cualquier
fendmeno natural que afecte el orden econémico. ecoldgico
y social del pais.

Paragrafo. En todo caso, para el desarrollo de las labores
encomendadas en virtud del empleo de emergencia, se debera
tener en cuenta el tipo de destreza fisica del damnificado
contratado.

Articulo 5°. Obligacion de reporte de vacantes y de
contrataciones. Las entidades del Gobierno Nacional,
Departamental o Municipal y las empresas contratistas
del Estado, que ejecuten actividades de construccion de
vivienda e infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias que se requieran para
la recuperacion de cualquier fendmeno natural peligroso
que incida o altere desastrosamente a la poblacion nacional
y su forma de vida, deberan realizar el reporte de personal
vacante para la realizacion de estas actividades ante el
Sistema Nacional de Recurso Humano del Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena. Asi mismo, tendran la obligacion de
reportar la duracion de los contratos y los datos de las personas
que contrate bajo el esquema de empleo de emergencia.

Articulo 5°. Obligacion de reporte de vacantes y de
contrataciones. Las entidades del Gobierno Nacional,
Departamental o Municipal y las empresas contratistas
del Estado, que ejecuten actividades de construccion de
vivienda e infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias que se requieran para
la recuperacion de cualquier fendmeno natural que afecte
el orden econémico, ecoldgico y social del pais, deberan
realizar el reporte de personal vacante para la realizacion
de estas actividades ante el Sistema Nacional de Recurso
Humano del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena. Asi
mismo, tendran la obligacion de reportar la duracion de los
contratos y los datos de las personas que contrate bajo el
esquema de empleo de emergencia.
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Articulo 6°. Cuando las actividades de construccion de
vivienda e infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias que se requieran para
la recuperacion de cualquier fendmeno natural peligroso
que incida o altere desastrosamente a la poblacion nacional
y su forma de vida se realice con recursos estatales, se
deberan incorporar factores de evaluacion de los oferentes
que fomenten la generacion de empleo a personas afectadas
por el fendmeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente a la poblacion nacional y su forma de vida.

Articulo 6°. Cuando las actividades de construccion de
vivienda e infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias que se requieran
para la recuperacion de cualquier fendmeno natural que
afecte el orden econdémico, ecoldgico y social del pais se
realice con recursos estatales, se deberan incorporar factores
de evaluacion de los oferentes que fomenten la generacion
de empleo a personas afectadas por el fendmeno natural que
afecte el orden econdmico, ecoldgico y social del pais.

Articulo 7°. Obligacion de focalizar. Las entidades del
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital o Municipal y
las empresas contratistas del Estado, que ejecuten actividades
de construccion de vivienda e infraestructura, mejora de areas
publicas y demas actividades conexas o complementarias a
estas, que se requieran para la recuperacion social, econémica
y ecologica de las zonas afectadas por el invierno, deberan
vincular preferencialmente a las personas que cumplan
los requisitos para acceder a un empleo de emergencia de
conformidad con el articulo 3° del presente decreto.

Articulo 7°. Obligacién de focalizar. Las entidades del
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital o Municipal y
las empresas contratistas del Estado, que ejecuten actividades
de construccion de vivienda e infraestructura, mejora de areas
publicas y demas actividades conexas o complementarias a
estas, que se requieran para la recuperacion social, econémica
y ecoldgica de las zonas afectadas por cualquier fenémeno
natural que afecte el orden econdémico, ecoldgico y social del
pais, deberan vincular preferencialmente a las personas que
cumplan los requisitos para acceder a un empleo de emergencia
de conformidad con el articulo 3° de la presente ley.

6. Proposicion final

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los in-
tegrantes de la honorable Mesa Directiva de la Comi-
sion Séptima Constitucional del Senado de la Repu-
blica, dar primer debate al Proyecto de ley niimero
245 de 2011 Senado, por la cual se crea la figura del
empleo de emergencia para los damnificados de cual-
quier fenomeno natural peligroso que incida o altere
desastrosamente a la poblacion nacional y su forma
de vida, con el texto propuesto a continuacion.

Atentamente,

Dilian Francisca Toro Torres, Fernando Tamayo
Tamayo, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del
mes de mayo afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el in-
forme de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto para primer debate, en dieciocho (18) folios,
al Proyecto de ley nimero 245 de 2011 Senado, por
la cual se crea la figura del empleo de emergencia
para los damnificados de cualquier fenomeno natu-
ral peligroso que incida o altere desastrosamente a
la poblacion nacional y su forma de vida. Autoria
del proyecto de ley de los honorables Congresistas:
Javier Cdceres Leal.

El Secretario,

Jesuis Maria Espana Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE
2011 SENADO

por medio de la cual se crea la figura del empleo

de emergencia para los damnificados de cualquier

fenomeno natural que afecte el orden econdmico,
ecologico y social del pais.

Articulo 1°. Definicion. Solo para efectos de la

presente ley, entiéndase el “Empleo de Emergencia”

una condicion excepcional que permite la vincula-

cién de mano de obra para realizar y ejecutar activi-
dades de rehabilitacion y construccion de vivienda
e infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias que se re-
quieran para la recuperacion de las zonas afectadas
por desastres ocasionados por cualquier fendmeno
natural que afecte el orden econdmico, ecoldgico y
social del pais.

Articulo 2°. Condiciones del empleo de emergen-
cia. Son condiciones de empleo de emergencia, las
siguientes:

a) Tiene el caracter de temporal, sin que exceda
los seis (6) meses, contados a partir del momento de
la vinculacion;

b) Las personas vinculadas con un empleo de
emergencia devengaran el salario minimo mensual
legal vigente, proporcional al tiempo laborado, sin
que exceda la jornada maxima legal o fraccion de
esta, en ninglin caso podra superar el término de seis
(6) meses contados a partir de su vinculacion;

¢) No habra lugar al pago de aportes parafiscales
al ICBF, Sena y Cajas de Compensacion Familiar
por las personas vinculadas con un empleo de emer-
gencia;

d) Las personas vinculadas a través de un empleo
de emergencia seran afiliadas por el empleador y los
aportes estaran en su totalidad a su cargo, en pen-
siones y salud con una cotizacion equivalente al 4%
de salario mensual que devengue el trabajador, y en
riesgos profesionales el porcentaje de acuerdo con la
normatividad vigente;

e) En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la afiliacién se efectuara al Régimen Contribu-
tivo y se financiaré a través de la Subcuenta de Com-
pensacion del Fosyga y las prestaciones economicas
se reconoceran y liquidaran en forma proporcional al
ingreso base de cotizacion. Cuando la vinculacion se
efectué por periodos inferiores a un (1) mes, se afi-
liaran al Régimen Subsidiado y el empleador girara
a la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga el aporte
correspondiente al 4% sobre el ingreso percibido que
no podra ser inferior a un salario minimo legal diario
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y no habra lugar al reconocimiento de prestaciones
econdmicas;

f) En el Sistema General de Pensiones se afiliaran
en cualquiera de los regimenes y serdn beneficiarias
del subsidio al aporte en pension a través del Fondo
de Solidaridad Pensional, para completar la cotiza-
cion obligatoria establecida en la normatividad vi-
gente, excluyendo el aporte al Fondo de Garantia de
Pension Minima. El Gobierno Nacional reglamenta-
ra las condiciones del giro de los subsidios.

Articulo 3°. Requisitos para acceder al empleo de
emergencia. Las personas que deseen acceder a un
empleo de emergencia deberan cumplir los siguien-
tes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afios.

2. Ser una persona damnificada o afectada por
cualquier fendémeno natural que afecte el orden eco-
némico, ecoldgico y social del pais, que se encuentre
en los registros que para tal efecto disponga el Go-
bierno Nacional, las entidades departamentales dis-
tritales y/o municipales.

3. Estar inscrito en el Sistema Nacional de Recur-
so Humano del Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, o demas entidades de intermediacion laboral
autorizadas para este evento por el Ministerio de la
Proteccion Social.

Articulo 4°. Accederan preferentemente al em-
pleo de emergencia las personas que cumplan con
los siguientes requisitos:

1. Ser una persona damnificada o afectada por
cualquier fendmeno natural que afecte el orden eco-
nomico, ecoldgico y social del pais, que se encuen-
tre en los registros que para tal efecto disponga el
Gobierno Nacional, las entidades departamentales
distritales y/o municipales.

2. Estar registrado en la base del Sisbén y tener
un puntaje que lo clasifique en el nivel I o II o per-
tenecer a la estrategia Red Juntos, de los municipios
afectados por cualquier fendémeno natural que afecte
el orden econdmico, ecologico y social del pais.

Paragrafo. En todo caso, para el desarrollo de las
labores encomendadas en virtud del empleo de emer-
gencia, se debera tener en cuenta el tipo de destreza
fisica del damnificado contratado.

Articulo 5°. Obligacion de reporte de vacantes y
de contrataciones. Las entidades del Gobierno Na-
cional, Departamental o Municipal y las empresas
contratistas del Estado, que ejecuten actividades de
construccion de vivienda e infraestructura, mejora de
areas publicas y demas actividades conexas o com-
plementarias que se requieran para la recuperacion
de cualquier fenomeno natural que afecte el orden
econdmico, ecoldgico y social del pais, deberan rea-
lizar el reporte de personal vacante para la realiza-
cién de estas actividades ante el Sistema Nacional de
Recurso Humano del Servicio Nacional de Aprendi-
zaje, Sena. Asi mismo, tendran la obligacion de re-
portar la duracién de los contratos y los datos de las
personas que contrate bajo el esquema de empleo de
emergencia.

Articulo 6°. Cuando las actividades de construc-
cion de vivienda e infraestructura, mejora de areas
publicas y demas actividades conexas o complemen-
tarias que se requieran para la recuperacion de cual-
quier fenomeno natural que afecte el orden econémi-
co, ecologico y social del pais se realice con recursos

estatales, se deberan incorporar factores de evalua-
cion de los oferentes que fomenten la generacion de
empleo a personas afectadas por el fendmeno natural
que afecte el orden econdmico, ecoldgico y social
del pais.

Articulo 7°. Obligacién de focalizar. Las entida-
des del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital
0 Municipal y las empresas contratistas del Estado,
que ejecuten actividades de construccion de vivienda
e infraestructura, mejora de areas publicas y demas
actividades conexas o complementarias a estas, que
se requieran para la recuperacion social, econdmica
y ecoldgica de las zonas afectadas por cualquier fe-
ndémeno natural que afecte el orden econdmico, eco-
logico y social del pais, deberan vincular preferen-
cialmente a las personas que cumplan los requisitos
para acceder a un empleo de emergencia de confor-
midad con el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 8°. Vigencias y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dilian Francisca Toro Torres, Fernando Tamayo
Tamayo, Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del
mes de mayo afio dos mil once (2011).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el in-
forme de ponencia para primer debate y texto pro-
puesto para primer debate, en dieciocho (18) folios,
al Proyecto de ley numero 245 de 2011 Senado, por
la cual se crea la figura del empleo de emergencia
para los damnificados de cualquier fenomeno natu-
ral peligroso que incida o altere desastrosamente a
la poblacion nacional y su forma de vida. Autoria
del proyecto de ley de los honorables Congresistas:
Javier Cdceres Leal.

El Secretario,
Jesiis Maria Espaiia Vergara.
ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 79
DE 2010 SENADO

por la cual se crea la orden del mérito turistico.
Bogota, D. C., 27 de mayo de 2011
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario
Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Reputiblica
Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 79 de 2010, por la cual se crea
la orden del mérito turistico.

Respetado doctor Realpe:

Atendiendo a la honrosa designacion que nos hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda de
Senado de la Republica, presentamos el siguiente in-
forme de ponencia para primer debate sobre el Pro-
yecto de ley numero 79 de 2010 Senado, por la cual
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se crea la orden del mérito turistico en los siguientes
términos:
I. Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 79 de 2010 fue radica-
do en la Secretaria General del Senado de la Repu-
blica el pasado 5 de agosto de 2010, con la firma del
Senador Juan Carlos Vélez y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 496 de 2010.

El presente proyecto de ley plantea la necesidad
de crear una nueva categoria de condecoracion de
orden nacional, con el proposito de exaltar y rendir
honores a personas naturales y juridicas que hayan
contribuido al crecimiento y promocion del turismo
colombiano.

II. Competencia
Indudablemente la Constitucion Colombiana en
el articulo 150, numeral 15 habilita al Congreso de
la Republica entre sus diversas atribuciones, para de-
cretar honores a las personas que presten servicio a
la patria.

Es deber del Estado exaltar y premiar a toda per-
sona natural o juridica, que por sus servicios y es-
fuerzos hayan contribuido al desarrollo econémico,
social, cultural y politico del pais.

De igual manera, las Comisiones Segundas Cons-
titucionales Permanentes del Senado y la Camara de
Representantes, como lo establece la Ley 32 de 1992
son quienes tienen la competencia de tramitar las le-
yes relacionadas con el tema de honores.

Asi, el Gobierno Nacional mediante decreto ha
creado distintos reconocimientos de méritos encami-
nados a exaltar y honrar a dichas personas, como por
ejemplo:

* Decreto 2898 de 1954, por medio del cual se
crea la Orden del Mérito Industrial.

* Decreto 1953 de 1979, por medio del cual se
crea La Orden del Mérito Comercial.

* Decreto 558 de 1994, por medio del cual se crea
la Orden al Mérito del Desarrollo Social.

* Decreto 1766 de 1983, por medio del cual se
crea el Premio Nacional al Inventor Colombiano.

De otro lado la Sentencia C-782/01 del Magis-
trado ponente: Doctor, Manuel José Cepeda Espi-
nosa dice:

“Sobre normas que decretan honores a un ciu-
dadano, o que reconoce un hecho importante para
la vida de la Nacion o de una de sus comunidades,
v autoriza la realizacion de ciertos gastos, la Corte
Constitucional se ha pronunciado asi:

“(...) Salvo las restricciones constitucionales ex-
presas, el Congreso puede aprobar leves que com-
porten gasto publico. Sin embargo, corresponde al
Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respecti-
vos recursos. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no consti-
tucional consiste en analizar si la respectiva norma
consagra un mandato imperativo dirigido al ejecu-
tivo, caso en el cual es inexequible, o si, por el con-
trario, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo
Juridico suficiente para la eventual inclusion de la

partida correspondiente, en la ley de presupuesto,
evento en el cual es perfectamente legitima.

(...) El balance que debe existir entre la rama le-
gislativa y ejecutiva en materias que involucran la
creacion de gastos se mantiene, pues es a través de
una ley de la Republica en la que se esta autorizando
el gasto publico a favor de ciertas obras y causas de
alguna forma relacionadas con la memoria del per-
sonaje al que se rinde honores. Al hacerlo, el Con-
greso ejerce una funcion propia (articulo 150 nume-
ral 15 C. P) que en todo caso guarda proporcion
con las demas disposiciones en la materia, pues se
mantienen incolumes la facultad del legislador para
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de
la administracion (articulo 150 numeral 11 C. P), la
imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningun gas-
to publico que no haya sido decretado por el Congre-
so (articulo 345 C. P), y la necesidad de incluir en
la Ley de Apropiaciones partidas que correspondan
a un gasto decretado conforme ley anterior (articulo
346 C. P). También se preservan las atribuciones del
Gobierno Nacional en materia de hacienda publica
pudiendo, entre otras cosas, elaborar anualmente el
Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que
habra de presentar ante el Congreso (articulo 346
C.P).

Asi, la ley que ordena gastos para rendir hono-
res a personajes de la vida publica es, entre muchas
otras, una norma legal que el Gobierno habra de
tener en cuenta para incluir en futuras vigencias fis-
cales, dentro del Presupuesto Nacional, los gastos
publicos que en ella se autorizan con el propdsito
de exaltar la memoria de personajes. De este modo,
la iniciativa parlamentaria para presentar proyec-
tos de ley que decreten gasto publico, no conlleva
la modificacion o adicion del presupuesto general
de la Nacion [;] simplemente esas leyes serviran de
titulo para que posteriormente, a iniciativa del Go-
bierno, se incluyan en la ley anual del presupuesto
las partidas necesarias para atender esos gastos...
En este orden de ideas, las autorizaciones que alli
se hacen a pesar del lenguaje imperativo con el que
estan redactadas y la alusion a sumas de dinero con-
cretas, no dejan de ser disposiciones que entran a
Jformar parte del universo de gastos que ha de tener
en cuenta el Gobierno para formular el proyecto de
presupuesto anual y, en todo caso, las erogaciones
autorizadas que se incorporan al proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacion, formaran parte
de este de acuerdo la disponibilidad de los recursos,
v las prioridades del Gobierno, siempre de la mano
de los principios y objetivos generales sefialados en
el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto or-
ganico del presupuesto y en las disposiciones que
organizan el régimen de ordenamiento territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales.

Una ley de honores tampoco desconoce el princi-
pio de unidad normativa en materia legislativa, tal
y como lo consagra el articulo 158 Superior, pues
es clara la vinculacion que existe entre el deseo de
exaltar la memoria del personaje y la realizacion de
una serie de obras en su honor, pues esta es, en ulti-
mas, la manera como se logra el objeto perseguido
por la Ley de honores. Sin embargo, no puede olvi-
darse que este tipo de disposiciones, denominadas
leyes de honores, producen efectos particulares sin
contenido normativo de cardcter abstracto.
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Asi, desde el punto de vista material, tales leyes
no crean, extinguen o modifican situaciones juridi-
cas objetivas y generales que son propias a su na-
turaleza pues simplemente se limitan a regular si-
tuaciones singulares, cuyo alcance es unicamente
la situacion concreta descrita en la norma, sin que
sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad
de hipdtesis o caso”.

Por lo que podemos comprobar que existen exal-
taciones para los distintos sectores del pais, es nece-
sario que el Congreso de la Republica se ocupe de
expedir una ley que cubra ese vacio.

Como se observa, en Colombia no existe un reco-
nocimiento especifico, que exalte y honre a aquellas
personas naturales y juridicas u organizaciones del
sector empresarial, que realicen actividades o actos
notables en el engrandecimiento y desarrollo del
sector turistico colombiano, por lo cual se hace ne-
cesario crear un reconocimiento especial para dicho
sector, que ademas de exaltar su actividad, se consti-
tuya en incentivo para el crecimiento y conviertan a
Colombia en destino turistico mundial.

III. La Dindmica del Sector Turismo en Colombia

En los ultimos cuatro afios Colombia ha mostra-
do una tendencia creciente del turismo, al pasar de
1.978.000 visitantes en 2006 a 2.494.000 en 2009,
mientras que el ingreso por divisas al pais debido a
este renglon de la economia pasé de USD$2,0 millo-
nes a USD$2,6 millones en los mismos afios.
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Las visitas de viajeros extranjeros a Colombia su-
bié de 0,6 millones en 2000 a casi 1,4 millones en
2009, reflejando un crecimiento promedio de la tasa
anual compuesta de 10,4%, casi 4 veces el promedio
mundial y uno de los mas altos en la region al igual
que en el mundo. En 2009 Colombia tuvo una actua-
cién sobresaliente en un afio de crisis con un creci-
miento del 16% en llegadas internacionales mientras
el mundo se contrajo en un 4% y las Américas en un
5%.

Datos preliminares muestran un total de 218 lle-
gadas de cruceros a Colombia durante el 2009 con
un total de 346.693 pasajeros a bordo. Esto refleja un
crecimiento del 35% en el numero de naves y 52%
en el nimero de pasajeros comparados con el afio
anterior.

El resurgimiento de las visitas de cruceros hacia
Colombia potencializado por el regreso de Royal
Caribbean, el 18 de abril de 2007 y la designacion
de Cartagena como puerto de embarque intermedio
para Royal Caribbean y para Pullmantur para la
temporada 2009-2010, reafirma el buen momento
de la industria en el pais y las oportunidades que
ahora se presentan para nuevas inversiones en el
sector.

Las visitas de viajeros extranjeros a Colombia su-
bi6 de 0,6 millones en 2000 a casi 1,4 millones en
2009, reflejando un crecimiento promedio de la tasa
anual compuesta de 10,4%, casi 4 veces el promedio
mundial y uno de los mas altos en la region.

Estas cifras son el resultado del enfoque de una
politica dirigida a poner mayor énfasis en la ofer-
ta turistica y a incrementar los recursos para la pro-
mocion del pais. Es necesario mantener los logros
alcanzados y consolidar al sector como uno de las
de mayores perspectivas de la economia nacional,
garantizando que la actividad turistica sea sostenible
(entendida como el equilibrio adecuado entre las di-
mensiones de sostenibilidad ambiental, economica y
sociocultural) e incluyente.

IV. Inversiones en el Sector del Turismo

Las inversiones previstas en el renglon de hote-
leria por la no despreciable suma de entre US$1.200
y 1.500 millones en 2010, evidencian el interés
que el mundo tiene por establecer sus negocios en
Colombia.

Marcas como Hilton, Marriott, Courtyard, Ho-
liday Inn, Sonesta, Ibis, Habitel, Royal, Estelar,
Dann, GHL y bh Hoteles ya han dejado ver mas
que sus intenciones de invertir en el pais y se han
posicionado en el ultimo afio con nuevas construc-
ciones que mejoran la industria de la hospitalidad
nacional.

Y para darle una certeza a la tendencia del buen
momento por el que pasa Colombia en materia turis-
tica, en Cartagena se reunieron los mas importantes
representantes de los sectores de hoteleria y turismo
para hablar sobre inversiones y armar un mapa claro
del promisorio futuro, presente en este espacio pro-
ductivo.

Mas de 60 panelistas acudieron a Sahic 2010,
donde Colombia como sede tuvo un respaldo impor-
tante gracias a sus destacadas oportunidades de ne-
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gocios, garantias a la inversion y ley de tratamiento
especial.

Para ratificarlo, dos representantes de las nuevas
marcas que han llegado al pais con inversiones en
hoteleria, cuentan sobre su experiencia y planes fu-
turos, apoyados por el punto de vista armado por el
lider de Sahic.

V. Grado de inversiéon mas estimulos

para el Sector
El grado de inversion que recibié Colombia por
parte de la agencia calificadora de riesgos Standard
and Poor’s abre atin mas las puertas del pais para
dar la bienvenida a mayor inversion extranjera di-
recta.

Asi lo manifestaron diversos analistas interna-
cionales que destacaron la decision de la agencia
norteamericana que el pasado 16 de marzo subio la
calificacion de Colombia como emisor soberano de
largo y corto plazo en moneda extranjera a BBB- y
A3, respectivamente.

En su nota de prensa, S&P explicd que la determi-
nacion obedece a la “creciente resistencia de la eco-
nomia colombiana para soportar los shocks externos,
en conjunto con las perspectivas favorables de cre-
cimiento de mediano plazo que podrian contener el
nivel de deuda del sector publico”.

VI. Confianza cara la Inversion

Los analistas coinciden en afirmar que el grado de
inversion recibido por Colombia permitira aumentar
la inversion extranjera directa al pais que ha estado
constante en aumento en los tltimos afios.

Segun datos del Banco de la Republica de Co-
lombia, la inversion extranjera directa en el pais
pas6 de US$2.436 millones en 2000 a US$6.524
millones en el tercer trimestre de 2010, lo que refle-
ja la confianza que tienen los empresarios interna-
cionales en el pais.

El grado de inversion “es un respaldo a la econo-
mia y el manejo de la deuda (colombiana) y por lo
tanto podria generar mas inversion extranjera directa
también. Es también un reconocimiento a las refor-
mas politicas, econdmicas y fiscales, asi como las
exitosas politicas de seguridad implementadas en los
ultimos ocho afios”, sefiald la Unidad de Inteligencia
de The Economist.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Sergio Diaz-Granados consider6 que el grado de in-
version incentivara los flujos de inversion extranjera
pues envia una sefial de confianza a los inversionis-
tas extranjeros, muchos de los cuales ya conocen el
buen manejo que se viene dando a la economia co-
lombiana.

La decision de Standard and Poor’s le permitira al
Gobierno seguir promocionando al pais entre los in-
versionistas extranjeros, destaco la agencia especia-
lizada de noticias Dow Jones, que recordé que Co-
lombia habia perdido el grado de inversion en 1999.

La noticia fue bien recibida en mercados interna-
cionales como en India, en donde el diario econdémi-
co mas importante de ese pais, el Financial Express,
a proposito del grado de inversion otorgado a Co-
lombia recordd que varias compaiiias de ese pais ya
se han instalado en Colombia.
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Por las anteriores razones y argumentos los po-
nentes firmantes hemos decidido proponer que el
proyecto avance en el tramite legislativo, teniendo
en cuenta el texto original del Proyecto de ley ntime-
ro 79 de 2010.

Proposicion

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
nos permitimos presentar ponencia positiva y propo-
ner a los honorables Senadores miembros de la Co-
mision Quinta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
namero 79 de 2010, por la cual se crea la orden del
mérito turistico teniendo en cuenta el texto original.

De los honorable Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive, Guillermo Garcia
Realpe, Senadores de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE EN LA COMISION SEGUNDA DEL SENA-
DO DE LA REPUBLICA TEXTO ORIGINAL
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 79 DE 2010

por la cual se crea la orden del mérito turistico.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la “Orden del Mérito Tu-
ristico”, con el fin de reconocer y exaltar actos
notables en el engrandecimiento y desarrollo del
sector turistico colombiano, que se otorgara a las
personas naturales o juridicas nacionales o extran-
jeras, que realicen actividades o presten servicios
meritorios en el campo del turismo nacional y su
desarrollo.

También podra otorgarse esta orden, a los jefes de
Misiones Extranjeras que visiten el pais con el pro-
posito de fomentar y convertir a Colombia en destino
turistico mundial.

Articulo 2°. La jerarquia de la “Orden del Mérito
Turistico”, sera la siguiente, Gran Cruz, Cruz de Oro
y Cruz de Plata y se otorgard atendiendo las calida-
des que se fijan a continuacion:

GRAN CRUZ: Se otorgara a los Jefes de Esta-
do o representantes de gobiernos extranjeros, jefes
de misiones extranjeras y categorias equivalentes, a
los ciudadanos colombianos en las categorias de Mi-
nistros del Despacho. Es la mas alta distinciéon que
concede Colombia a los ciudadanos que se hayan
distinguido por innovaciones especiales en el Turis-
mo y esfuerzos extraordinarios en la organizacion y
desarrollo del Turismo Nacional.
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CRUZ DE ORO: Se otorgara a las empresas o
gremios en cabeza de su representante legal, que
hayan realizado o estén realizando actos notables
en beneficio y desarrollo del sector Turistico de
Colombia.

CRUZ DE PLATA: Se otorgara a los ciudada-
nos colombianos vinculados al sector turistico, a los
ciudadanos particulares vinculados a la misma labor
que por su actividad, hayan realizado o estén reali-
zando, actos notables en beneficio y desarrollo del
sector Turistico de Colombia.

Articulo 3°. La “Orden del Mérito Turistico”, se
otorgara siempre por Decreto del Gobierno Nacio-
nal, previo estudio y aprobacion del Consejo de la
“Orden”.

Articulo 4°. El consejo de la “Orden del Mérito
Turistico” estard integrado por el Ministro de Indus-
tria, Comercio y Turismo o su Delegado, el Vicemi-
nistro de Turismo, el Director del Fondo de Promo-
cion Turistica de Colombia, el Director de Calidad y
Desarrollo Sostenible de Turismo del Viceministerio
de Turismo y dos representantes de los gremios del
sector, designados por el sefior Ministro de Industria,
Comercio y Turismo. Como Secretario del Consejo
actuara el Director de Calidad y Desarrollo Sosteni-
ble de Turismo del Viceministerio de Turismo.

Articulo 5°. El Gobierno reglamentara el funcio-
namiento y sesiones del Consejo de la “Orden del
Meérito Turistico”, expediente y certificacion para la
adjudicacion de la “Orden del Mérito Turistico”.

Articulo 6°. La pérdida de la “Orden del Mérito
Turistico” sera decretada por el Gobierno Nacional
cuando se le haya otorgado a ciudadanos que fueren
condenados por la comision de delitos contra le exis-
tencia y seguridad del Estado y el orden econdmico
y social; y por hechos que afecten la dignidad de la
Republica de Colombia.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive, Guillermo Garcia
Realpe, Senadores de la Republica.
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